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FICHE 03 - COMPARAISON DES REGLEMENTATIONS EUROPEENNES

1. Synthése des réglementations européennes

La recommandation 1999/519/CE du Conseil du 12ejuil999 relative a la limitation de
I'exposition du public aux champs électromagnétig(oe 0 Hz a 300 GHz) est fondée sur les
travaux de la Commission internationale de prodectiontre les rayonnements non ionisants
(ICNIRP) qui a proposé des valeurs limites d'exjimsi des personnes aux champs
électromagnétiques en 1998. Les 18 Etats membrezwes ont mis en place la limitation
de I'exposition du public par voie réglementaireléfagne, Autriche, Espagne, Estonie,
Finlande, France, Hongrie, Portugal, Républiqueetcie, Slovaquie, Roumanie) ou sous
forme de recommandations (Danemark, Irlande, Letfodalte, Pays-Bas, Royaume-Uni,
Suede).

Chypre constitue une exception dans I'Union européepuisqu’elle n’aurait pas encore mis
en place une réglementation en la matiére.

Toutefois, des approches plus strictes sont apidisjadans certains Etats membres. Huit Etats
membres de I'Union européenne (la Belgique, I'#tale Luxembourg, la Gréce, la Pologne,
la Lituanie, la Bulgarie, la Slovénie) ont choisesdvaleurs limites inférieures a celles
recommandées par I'ICNIRP.

Dans I'Europe élargie, la Suisse et le Liechtenstgit également des réglementations plus
restrictives. Les valeurs retenues sont consigdées le tableau récapitulatif en annexe 2.

Les valeurs choisies par ces autorités ne rep@sensur une étude scientifique semblable a
celle réalisée par 'lCNIRP mais sont défenduesljpgplication du principe de précaution
face a d’éventuels risques sanitaires liés a I'sitfpm aux ondes électromagnétiques. Les
valeurs limites ont été dans la majeure partiecdesfixées de maniére arbitraire. On notera
néanmoins les exceptions belge et grecque quirskeifd sur les valeurs ICNIRP auxquelles
elles appliquent des coefficients d’abattement.
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Le tableau ci-dessous récapitule les réglementatisres Etats membres (plus la Suisse et
le Liechtenstein) :

Autriche® ; République tchéque; Danemark ; Estonie ; Espagne

Sans modification ou avec (variations locales sur des bases légales pouolasnunautés
modifications mineures des valeurs | autonomed ; Finlande ; France ; Allemagne; Hongrie ; Irlande ;
limites d’exposition Lettonie ; Malte ; Portugal ; Slovaquie; Suéde; Pays-Bas,

Roumanie ; Royaume-Uni

Belgique’ (par antenne, en tous lieux, 50% en champ desumive
En tous lieux | ICNIRP)
accessibles au | Lituanie (niveaux de référence 100 fois plus stricts queniesaux

Avec un public ICNIRP)

« abattement Pologne(fondé sur ex réglementation de 'union soviétiq6&/m)

général » sur les . . Italie (20 V/m jusqu'a 3 GHz, 40 V/m au dessus ; 6 V/mgtation
L Lieux de vie . : e .

valeurs limites dans des lieux de vie). Variations régionéles

Gréce’ (84 %, ou 77% lieu de vie, des niveaux ICNIRP leanap)
Lieux sensibles| Bulgarie : fondé sur ex réglementation de I'union soviétique
(exemple : a 900 MHz, 6 V/m)

Suissé& (tel. mobile 4 V/m & 900MHz ; 6 V/m & 1800MHz V&n
Limitations seulement dans les lieux | TV)

sensibles Liechtenstein (idem Suisse, avec un objectif 2012 pour la té@ph
mobile & 0,6 V/m)

Abattement pour les antennes de

8 A4 ; Ha -
téléphonie mobile seulement Luxembourg® (pour téléphonie mobile : 3 V/m)

Réglementation non connue Chypre : pas de réglementation en place ( ?)

La comparaison des réglementations plus restrictingee la recommandation européenne est
complexe. En effet, par application d’'un principe mtécaution, certains pays imposent des
restrictions parfois multiples :
— Un abattement général pour les radiofréquencesgidet, Grece, ltalie, Lituanie,
Pologne) ;
— Un abattement sur un type d’installation radiogélgqoe en ciblant les antennes de
téléphonie mobile (Luxembourg, Liechtenstein) ;
— Restrictions sur une zone géographique en défmiskss lieux « sensibles »

o Limites plus restrictives que celles de la recomuadion européenne
uniqguement dans ces lieux sensibles (Slovénie, mbeerrg, Suisse,
Liechtenstein) ;

o Limites plus restrictives que celles de la recomaiadion européenne et encore
plus restrictives dans les lieux sensibles (Griake).

La définition des lieux sensibles est variableeEEpend soit de la durée de I'exposition,
considérant dans ce cas les lieux d’habitatioriahsémble de la population (Bulgarie, Italie),

! variation locales : nécessité de différencier aeest « effet d’affichage » (exemple : le chiffmuvent cité de 0,6 V/m de
Salzbourg, dont il est difficile de savoir a quiocorrespond : valeur maximale partout —cela neespond pas a la réalité
mesurée, objectif long terme, etc.), éventuel tasdke négociations locales, et bases juridiquégetituelles réglementations
locales

2 Exemple : Catalogne, pour les installations de canigation électronique : 66% en champ des niveaixéiérence
ICNIRP

3 La compétence régionale vient d’étre reconnuejets Bruxelles (Abattement général pour la télénambile, exprimé
en densité de puissance ; en champ, cela donne 2900 MHz et 4 V/m a 2 GHz) et Wallon (3 V/m npat antenne pour
la téléphonie mobile dans des lieux de séjour)

4 Les variations régionales doivent étre fondéesigwtres motifs que la protection de la santé

5 Cas général : 70% des restrictions de base (ICNIR®)84% en champ ; & moins 300m établissementplars, 60%
des restrictions de base, soit 77 % en champrgict®n implantation d’antennes sur ces établissem

® La condition sur I'ensemble est par rapport aweaix ICNIRP

" 'objectif 2012 concerne la fixation d’une valdimite de 0,6 V/m pour la moyenne des valeurs patailation, dans les
lieux de vie, pour la seule téléphonie mobile, sarsle mode de calcul de ce niveau moyen soitggréc

8 La condition sur I'ensemble est par rapport aueaix CE (ICNIRP)
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soit de la catégorie de population y séjournamfargs, personnes agées et malades dans les
hopitaux (Bulgarie, Gréce, Slovénie, Suisse, Liexstein) soit des deux critéres a la fois
(Bulgarie). En Grece, l'installation des antennelsis de téléphonie mobile a proximité de
sites sensibles est méme interdite.

2. Cas particuliers des positions locales spécifiques

Attention, certaines informations concernant déigatives locales de restrictions de valeurs
limites d’exposition reposent sur des rumeurs osl dnnées erronées. C'est notamment le
cas du Land de Salzbourg (Autriche) et de la déevalence (Espagne).

Le Parlement de Salzbourg (Autriche)limiterait I'exposition aux ondes électromagnéggqu

a 0.6 V/Im. Ces dispositions suivent les recommamasitde la Résolution de Salzbourg
proclamée a l'issue de la Conférence de Salzbdujgif 2000§. Ces dispositions, qui sont
pourtant citées en exemple fréquemment par lesasédiles associations, ne reposent en fait
sur aucun texte ou engagement officiel du Land.ufiyarotocole de mesure n’a été fixéaet
fortiori aucun contréle n’est réalisé. L'OFCOM (I'Office &el de la communication suisse)
s’est entendu avec des experts autrichiens etegegsentants d'exploitants de réseaux pour
effectuer des mesur@s situ conformes aux méthodes utilisées en Suisse. Learegont été
relevées en collaboration avec l'institut de mes@w®ibersdorf Research GmbH, accrédité en
Autriche sur les émissions provenant d'installatiate téléphonie mobile situées sur 13
emplacements tirés au sort. Il s'est avéré quealaur limite extrémement sévere de
Salzbourg était nettement dépassée sur huit des mplacements mesurés.

L’exemple parfois cité de I&Région de Valence qui disposerait d'une valeur limite de
0,6 V/m, est contredit par le site de la généra@é/alence qui annonce une valeur moyenne
des résultats de mesures pour les seules anteartéghonie mobile (antenne par antenne)
supérieure a 1,AW/cmz2 (2 V/m).

Des initiatives de restrictions de valeurs limiéesxpositions sont parfois réellement prises au
niveau local. C’est le cas de la Catalogne (Espaghele la ville de Paris. Il s’agit bien
d’initiatives locales appliquées au niveau d’untoarou d’une ville qui ne relevent pas d’une
réglementation nationale.

En Catalogne le Décret 148/20§ instaure un principe de précaution en fixant delewrs
limites plus restrictives que celles de la recomaiadion européenne27 V/ma 900 MHz 39
V/m a 1800 MHz el V/m a 2100 MHz. Il s’agit d’une initiative locale foéd sur une base
légale nationale concernant les communautés autesiom

La charte signée entre la Ville de Paris et les opémirs de téléphonie mobil¥, établit
des valeurs limites d’exposition du public danslieax de vieen complément des valeurs
réglementaires francaises applicables dans touglesaccessibles au public (par exemple :
une toiture terrasse, un balcon). Cette chart@ésigen 2003 et reconduite en 2005, établit
pour la téléphonie mobile et dans liesix de vig(par exemple, une piece d’habitation, fenétre
fermée), une valeur limite de champ 2ev/m, exprimée erchamp moyen « équivalent
900 MHz »sur 24 heures La définition dedieux de vieest sensiblement équivalente a celle
deslieux a utilisation sensiblde certaines réglementations étrangeres (Suissexpaple).

% « Salzburg Resolution on Mobile TelecommunicationeBaations»

10 « DECRET 148/2001, de 29 de maig, d’'ordenacié amalietg les instal-lacions de telefonia mobil i altiestal-lacions
de radiocomunicacid. » http://mediambient.gencéimages/eng/104_2234.pdf

M « Charte relative a la téléphonie mobile prise eiatsélle de Paris et les exploitants de réseautéimhonie mobile
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La mesure se fait sur trois points danslien de vie le point ou le niveau est maximum

comme le prescrit le protocole de mesumesitu, et deux autres points choisis par le
prescripteur de la mesure en fonction de l'utilmatdu lieu de vie considéré. Un coefficient

de 0,432 permet de passer du niveau maximum depclaamiveau moyen sur 24 heures.
Apres application de ce coefficient, on peut stibstiau chiffre unique de 2 V/m du champ
moyen « équivalent 900 MHz » sur 24 h de la chdet¢eu des valeurs limites pour chaque
fréquence utilisée par la téléphonie mobile, ceapnduit aux valeurs suivantes : un niveau
maximum de champ de 4,6 V/m pour la fréquence 9612 Mle 6,5 V/m pour la fréquence

1800 MHz, de 6,9 V/m pour la fréquence 2100 MHawtela, soit des chiffres tres voisins
desvaleurs limites d’'installatiore la Suisse.

3. Description des réglementations plus strictes que la recommandation européenne

Belgique

La Belgique adhere a la recommandation européermgtefois, pour les radiofréquences
(10MHz — 10 GHz), I'Arrété Royal du 10 aolt 200%efides restrictions de base quatre fois
plus séveres (DAS corps entier = 0.02 W/kg cont@8 ON/kg pour la recommandation
européenne), par application du principe de prémauCette limite est calculée sur la base
d’'un coefficient d’abattement d&0 par rapport au seuil d’apparition des effets malaes
reconnu par 'ICNIRP (4 W/kg), alors que 'lCNIRBaommande un facteur de réduction de
50 (0.08 W/kg). On obtient donc les limites suieanpour le champ électrique (réduction de
50 %) :

- 13,7 V/Im a 100 MHz (radio FM)

- 20,6 V/Im a 900 MHz (GSM 900)

- 29,1V/m a 1800 MHz (GSM 1800)

Une évolution récente remet actuellement en caesevaleurs limitesUn arrét de la Cour
constitutionnelle de Belgique du 15 janvier 200§pdse que la fixation du niveau de champ
mesuré in situ d0 aux antennes de réseaux de coication électroniques releve de la
compétence des Régions. La fixation d’éventueltasralles limites est donc actuellement en
discussion dans les différents parlements régionaux

° L’ordonnance relative a la protection de I'envire@ment contre les éventuels effets
nocifs et nuisances provoqués par les radiationsinaisantesiu gouvernement de la
Région de Bruxelles-capitale df inars 2007, a l'origine du recours devant la Cour
constitutionnelle, est donc reconnue comme valdblle. fixe unevaleur limite & 3
V/m. Cette ordonnance devait entrer en vigueur @unars 2009. Cette entrée en
vigueur a été repoussée au 15 septembre 2009,lgieser le temps de publier les
arrétés néecessaires.

° Pour la Région wallonne, whécret relatif a la protection contre les éventuettets
nocifs et nuisances provoqués par les rayonnemmonsionisants generés par les
antennes émettrices stationnaie=t en cours de discussion au Parlement wall@t, av
un objectif d’adoption en avril 2009.

° Pour la Région flamande, le débat a été repoussielaudes élections régionales
(dans les 3 Régions) ayant lieu début juin 2009.

Les deux textes actuellement disponibles, I'ordoseapour la Région de Bruxelles-
capitale, et le projet de décret pour la Régiorloamale different sur des points majeurs, et
notamment sur les lieux concernés (lieux accessdalepublic / lieux de séjour), ainsi que
sur le type de champ concerné (champ résultararhplrayonné par une seule antenne).
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L’'ordonnance de Bruxelles-Capitale est beaucoup plntraignante que le projet de
décret de la Région wallonne.

Projet de décret Wallon Ordonnance Bruxelles

Ne concerne pas la diffusion radio et TV Ne conegqras la diffusion radio et TV « non
pulsée » ( ?)

Concerne les stations relais de télécommunication$

(PIRE > 4W)
Ne concerne pas les équipements des particuliers | Ne concerne pas les équipements des particuliers
(GSM, WIFI, DECT, ...) (GSM, WIFI, DECT, ...)

La limitation de concerne que les « lieux de sé&jour | La limitation concerne tous les lieux accessibles a
(locaux d’un batiment : habitation, école, créeche, | public.

hépital, ..., et espaces dévolus au sport ou jeux de
maniére réguliére) ; sont exclus les voiries, ¢riogt
parking, garages, pars, jardins, balcons, terrasses

Valeur limite : le niveau maximal de champ rayonng¢ Valeur limite : en densité de puissance, S=0,02¢h3N/
par une seule antenne (ou installation d’'un méme | (3 V/m) mesuré in situ pour un rayonnement a
opérateur) mesuré dans un lieu de séjour doit étre | fréquence 900 MHz ; formule générale : S=0,01 W{m?
inférieur a 3 V/m. Une antenne multi-bande est (2 VIm) pour les fréquences inférieures a 400 MHz
considérée comme plusieurs antennes distinctes. | S=f/40 000 entre 400 MHz et 2 GHz, S=0,05 W/m?
(4,3 VIm) au-dela de 2 GHz. Si le rayonnement est]
composé, condition sur I'ensemble classique

2 (S/Sim)<1
Création d’'un « cadastre des antennes » Création d’'un « cadastre des émetteurs »
(caractéristiques et localisation des antennefosdr | (caractéristiques et localisation des émetteursosuat
cartographique). cartographique).

Bulgarie

Selon une ordonnance de 1991 encore en viguew@hselon la base de données de 'TOMS,
I'exposition aux fréquences comprises entre 30MH2080 MHz doit se situer en dessous de
60 V/m (correspond a des fréequences de radio dt\feet en dessous de 6 V/m pour les
fréquences comprises entre 300MHz et 300GHz (ecetuti les fréquences utilisées par la
téléphonie mobile). Ces dispositions sont héritieselles de I'Union Soviétique. Cependant,
il semble, d’aprés le rapport de la commission péeoné& sur la mise en ceuvre de la
recommandation 1999/519/CE, que la Bulgarie aip&&lone nouvelle réglementation dans
laquelle les valeurs limites d'exposition sont gaté&sées selon quatre zones définies selon la
possibilité et a la durée de I'exposition. Par éopugent, des valeurs limites plus élevées sont
établies pour les zones ou l'exposition humaineragst ou pratiguement impossible et des
valeurs limites nettement moins élevées sont d&fipour les zones d’exposition continue et
les zones ou se trouvent des groupes sensibles l@enfants, les femmes enceintes, les
personnes agées et les malades).

Grece

Suite a l'adoption en 2000 de la loi intitulée «3dees de protection du public du
fonctionnement des antennes terrestres fixes » {A@b/Vol. 11/6.9.2000), la Gréce applique
des limites qui correspondent a 60 ou 70 % degsicshs de base recommandées par
'ICNIRP (60 % lorsque les antennes sont situéasoms de 300 metres d’écoles, de jardins

12 Rapport de septembre 2008 de la Commission surde emi ceuvre de la recommandation 1999/519/CE dueiCons
du 12 juillet 1999 relative a la limitation de ljgasition du public aux champs électromagnétiqueO(#iz a 300 GHz)
— Deuxiéme rapport sur la mise en ceuvre 2002-2007
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d’enfants, d’hbpitaux ou d’établissements de spmgr personnes agées). Cela conduit a des
valeurs en termes de niveaux de champs équivaer@s» et a 84 % des valeurs ICNIRP.

Depuis la promulgation de la nouvelle législatidimstallation des antennes-relais de
téléphonie mobile a proximité des écoles, des nardienfants, des hopitaux ainsi que des
centres de soins pour personnes ageées est interdite

Italie

Le Décret n°381 de 1998 réglemente I'expositiopdaulation due aux fréquences de 100
kHz a 300 GHz. Dans la gamme des fréquences de BaMHGHz (comprenant les antennes
de téléphonie mobile, de télévision et de radi® téeminaux de téléphonie mobile et les fours
a micro-ondes) : la limite globale sur le terrieogst fixée 20 V/m en moyenne. Les niveaux
de référence sont plus restrictifs en ltalie pgpaat a la recommandation européenne.
L’ltalie disposait en effet d'une réglementatioriéareure qui a été maintenue. La particularité
de la Iégislation tient a ce que trois niveaux aéewrs limites ont été définis : les limites
d’expositions, les niveaux d’attentions et I'objede qualité.

Les valeurs limites d’exposition peuvent étre rékiidans certains lieux dits « sensibles »,
c’est-a-dire dans lesquels on peut séjourner ptuguatre heures par jour (lieu de résidence,
hopitaux, école, jardin denfants, etc.). Dans s, cces lieux suivent les valeurs
« d'attention », plus restrictives en termes desdérde puissance, (10 fois, ou plus, selon la
fréequence). Concrétement, en face des batimentebhaiu occupés plus de quatre heures par
jour, la limite est abaissée @V/m. La réglementation met aussi en place un objeletif
gualité ayant pour but la minimisation progressdes expositions et des procédures de
mesure des niveaux d’exposition.

Le décret du 28 aolt 2003, pris en applicationallonde 2001 postérieure au décret de 1998,
précise les différentes zones sensibles priseompte dans I'objectif de qualité et remplace
la dénomination de «systemes fixes de télécomratiaits et de radiotélévision » par
« sources fixes de fréquences ».

Il N’y a pas de différenciation, quant a la struetde protection, entre les travailleurs et le
public. La réglementation applicable est différeateun lieu donné en fonction de la durée
d’exposition, sans justification scientifique ctair

Lituanie

En Lituanie, les niveaux nationaux sont 2 a 3 fiss stricts que les niveaux de référence des
rayonnements électromagnétiques pour la gammeédadnces allant de 10 kHz a 300 MHz,
voire jusqu’a 100 fois plus stricts pour la gamneeféquences allant de 300 MHz a 300
GHz.

Luxembourg

Les valeurs limites d’exposition aux ondes électignétiques sont dictées par la prescription
« ITM-CL 179 » du 23 septembre 2002 émanant depdation du Travail et des Mines. Elle
s’applique a tout émetteur produisant des ondesrélaagnétiques non ionisantes comprises
dans la bande de fréquence de 10 kHz a 3000 GHarg¢tla puissance est supérieure a 100
W. Cette prescription ne concerne danpriori pas les antennes relais de téléphonie mobile
(leur puissance rayonnée est inférieure a 100 \@§.Maleurs limites retenues sont fidéles a la
recommandation européenne.
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Toutefois, des dispositions spécifigues aux antemekis de téléphonie mobile y sont
définies : linstallation d'une antenne de télépleomobile doit garantir une exposition
inférieure a 3 V/m en tout lieu ou des personnes/@at séjourner. Cette limitation n’est pas
exprimée en niveau de chanmpsitu tous émetteurs confondus, mais en niveau de cliamp
siturésultant de la seule émission d’un élément ragonn

Pologne

La Pologne dispose d'une réglementation relative aaleurs limites d’exposition aux
rayonnements non-ionisants plus restrictive guerdaommandation européenne. Une
ordonnance du Ministre de la Sécurité Environnealefitfixe de facon obligatoire la limite
de référence de la composante électrique des chélgtsomagnétiques & 0,1 W/ifsoit 6
V/m) dans la gamme des radiofréquences.

Remarque : Pour le champ magnétique, les limites sopérieures a celles de I'ICNIRP a
partir de 0,1 MHz (incluant les radiofréquences).

Slovénie

Un décret* fixe depuis 1996 des niveaux de référence dixfhis stricts pour les sources de
rayonnement nouvelles ou reconstruites dans lesszeensibles (a proximité d’hépitaux,

d’établissements de soin, maisons de repos, za¥sdentielles, zones touristiques, parc
public, terrains de jeux, etc). Pour ces zonesditetype |, le niveau de référence a 900 MHz
est de 13 V/m (30% des niveaux ICNIRP). Pour léseawzones dites de niveau Il, il est de 41
V/m a 900 MHz.

Suisse

La réglementation suisse est fondée sur I'Ordormanc la protection contre le rayonnement
non ionisant (ORNI) proclamée le 23 décembre 1999.

Tout d’abord, la Suisse distingue deux types dexleccessibles au public :

— des lieux de séjour momentané dans lesquels leicpnbl séjourne que de brefs
intervalles de temps : toitures, routes, trottolbalcons, escaliers, garages, salles de
spectacle, installations sportives, etc.

— des lieux a utilisation sensible dans lesquelsublip séjourne un certain temps :
locaux d’habitation, écoles, creches, hopitaux,soes de retraite, postes de travail

permanent, etc.

La Suisse définit deux types de valeurs limites :

— des valeurs limites d'installation, dépendant caetgde matériel émetteur, mesurées a
proximité d’'un site radioélectrique (contenant uneplusieurs antennes). La valeur
limite d’installation représente le niveau maximgoe ne doit pas dépasser le champ
électrique di a cette installation dans les lieuxtiBsation sensible : 4 V/im a 900
MHz, 6 V/m a 1800 MHz et au-dela, et 5 V/m pour ilestallations émettant dans
plusieurs bandes de fréquence, dont 900 MHz.

— des valeurs limites d'immission mesurées en untpgonné et représentant le niveau

maximum d’exposition du public résultant de la cimition de I'ensemble des

13“Ordinance of the Ministry of Environment Safety,fRlic of Poland, Journal of Law, N0.192/2003, x883”
14 Decree on Electromagnetic Radiation in the Natamal Living Environment
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eémetteurs radioélectriques existants. Ces limbesernent a la fois les lieux de séjour
momentané et les lieux & utilisation sensible. vasurs limites d'immission suivent
la recommandation européenne.

L’autorisation d’implantation d’émetteurs radioélagues doit satisfaire a deux conditions :

— Le respect des valeurs limites d’installation digsdieux a utilisation sensible.

— Le respect des valeurs limites d'immission dans tes lieux accessibles au public.
Cette double condition matérialise I'interdictioaité a une seule installation d’accaparer a
elle seule, dans les lieux a utilisation sensibl¢gtalité des immissions autorisée.

Finalement, les restrictions concernent uniquerfeenhamp électromagnétique émis par une
seule installation et non pas I'exposition réellgbgle du public dans un lieu donné, qui reste
régie par la recommandation de 'ICNIRP.

Liechtenstein

Le Liechtenstein suit une réglementation similaireelle de la Suisse (loi sur la Protection de
'Environnement promulguée le 29 mai 2008), avee arception pour la téléphonie mobile.
En effet, le Liechtenstein a pour objectif d’obtesn 2012 une valeur moyenne de niveau de
champ électrique émis par une installation de t&éme mobile dans les lieux a utilisation
sensible de 0,6 V/m : kes propriétaires d'une installation sont tenus mlendre toutes
dispositions appropriées pour réduire la valeuricefte de l'intensité de champ électrique a
la valeur la plus basse techniqguement réalisabtea eatteindre en moyenne une valeur
efficace de l'intensité de champ électrique deMdré d’ici fin 2012». Toutefois, la définition

du mode de calcul de cette valeur moyenne n’a fgaprécisé, ce qui ne permet pas de tirer
des conclusions définitives.

Les dispositions concernent uniqguement la téléghonobile mais cela s’explique par le
territoire spécifigue du Liechtenstein qui compteims de 40 000 habitants, avec seulement
guelques émetteurs FM, quelques dizaines de st&sdépbhonie mobile, et aucun émetteur de
diffusion TV ou émetteur radar.

4. Comparaison des pratiques en matiere de contrdle de I’exposition du public

La recommandation européenne demande aux autoatémales de surveiller les niveaux

d'exposition aux champs électromagnétiques et dfievés'ils sont supérieurs aux limites

prévues dans la recommandation. En général, I'éxpogst évaluée au moyen de modéles
pendant la procédure de délivrance de permis egfoés l'installation de nouveaux systemes
ou de toute optimisation ou modification de l'iistzon.

Slovaquie Mesures tous les trois ans par les autorités

Slovénie

Lituanie Mesures tous les ans a proximité des sources depshélectromagnétiques
et plus fréiguemment lorsque les relevés sont seyodriaux valeurs de
référence

Luxembourg | Mesures ponctuelles

Italie Enquétes a la demande du public ou des autoritéte®

Danemark Mesures ad hoc par les services publics a la deendungublic

Chypre Mesures régulieres par les opérateurs eux-mémplugmles mesures ad hpc
effectuées a la demande du public et des autqtiesques
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Grece Mesures annuelles par la Commission de I'énergienigie (EEAE) ou
d’'autres laboratoires autorisés, sur 20 % de lmide des stations
emettrices installées dans les zones urbaineRatemande du public

Lettonie Actions de surveillance périodiques par les opérate

Pays-Bas Surveillance annuelle des champs de radiofréqueswreguelques centaines
de sites au hasard par une agence gouvernementale

Belgique L'opérateur doit exécuter des estimations moddisée ['exposition

spécifique et totale de ses antennes sur un sihe@édoou effectuer des
mesures si lI'exposition est supérieure de plusiedda norme. Les citoyens
peuvent également demander aux autorités d'évauposition résidentiellg
aux radiofréquences.

v

Finlande Etudes réguliéres sur les niveaux d'expositiondiéstéléphones mobiles

Suéde L'autorité de protection contre les rayonnementsuree |'exposition aux
sources de radiofréquences.

Bulgarie Deux étapes pour le contrble des champs électrogtigges : Vvérification

du mode de calcul des zones de sécurité puis mdsarealeurs des champs
électromagnétiques au moyen de méthodes standard.

Allemagne | Les niveaux ont été mesures plusieurs fois de@82 1

Irlande Les autorités commandent des études de surveilfitele veérifier que le
opérateurs sont en conformité. Les rapports sost anla disposition d
public

U)

j -

5. Conclusion

Huit Etats membres de I'Union européenne (la Belgjd'ltalie, le Luxembourg, la Gréce, la
Pologne, la Lituanie, la Bulgarie, la Slovénie) ahiisi des valeurs limites inférieures a
celles recommandées par I'ICNIRP. A ces huit pays, peut également ajouter 2 cas
particuliers d’instances locales de décisions etgopes appliquant des limites plus
restrictives : la Catalogne qui, en tant que conmamté autonome, applique une
réglementation locale ainsi que la future situatienla région de Bruxelles — Capitale qui a
partir du 15 septembre 2009 appliquera ses promksurs limites, comme le permet une
evolution récente de la réglementation belge. DBBarope élargie, la Suisse et le
Liechtenstein ont également des réglementations patrictives. L’ensemble des valeurs
retenues sont consignées dans le tableau récaipmannexe 2.

Il faut rester prudent en comparant les valeurstéisnappliquées par différents pays car un
grand nombre de paramétres peut différer d’uneendgghtation a I'autre, notamment les
modalités de calcul des expositions, les souraeegpen compte et les lieux dans lesquels les
valeurs plus restrictives s’appliquent :

— Les sources prises en compte (antennes relais Iéighddie mobile, antennes de
télévision...etc.) different selon les cas. Dansde du Luxembourg, les valeurs plus
basses retenues ne s’appliqguent qu'aux antenné&léonie mobile, alors que les
antennes de télévision émettent des ondes tremsanimais ne sont limitées que par
les recommandations de I'lCNIRP. La Suisse a séparés sa réglementation les
différents types d’émetteurs, mais les limitatiesosit tres strictes pour tous les types
d’émetteurs.
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— La Suisse et le Liechtenstein distinguent deux syge mesures électromagnétiques,
les valeurs d'installation, mesurées a proximitéind’ antenne, et les valeurs
d'immission, mesurées en un point et tenant cordptéoutes les sources a l'origine
des champs électromagnétigues baignant la zon&sSes valeurs d’installation sont
plus restrictives. Les valeurs limites d’expositigiobale, définies « partout ou des
gens peuvent séjourner », sont conformes aux reemaations de I'ICNIRP.

— Les valeurs limites plus restrictives établieslpgBuisse, le Liechtenstein, la Slovénie
et le Luxembourg sont uniguement valables dangdieles spécifiques dans lesquels la
population est exposée plus longtemps ou bien bEugiels la population est plus
sensible.

— Les moyens mis en ceuvre pour contrbler I'applicatoes limites, extrémement
variables d’'un pays a lautre, doivent également iris en compte pour la
comparaison de la protection des populations apdésition électromagnétique.
Quelgues pays incluant la Suisse vont jusqu’adtimfation de la population par le
biais de cartes recensant les antennes et évemasit les mesures de champ
réalisées, a 'image de ce qui est fait en Framcdessite Cartoradio. L’existence de
tels sites démontrent la transparence du dispositibnal en place.

— Les protocoles appliqués pour controler le resdestvaleurs limites d’exposition par
le biais des mesures de champs électromagnétinsitsi varient d’'un pays a l'autre.
lls demeurent en régle générale comparables agfgion de la Pologne qui applique
un protocole de mesure spécifique issu de I'Unmvigtique sur lequel on dispose de
peu d’informations.

Aprés analyse des principales réglementations éeroes présentées comme plus
restrictives, on peut conclure que :
— Cas ou la comparaison est rendue impossible papratocole de mesures trop
spécifique : la Pologne
— Cas ou les dispositions sont partiellement pratedr de la population car elles
omettent les autres antennes émettant des radiefmégs : le Luxembourg
— Cas particuliers ou I'abaissement est facilité pes caractéristiques (superficie,
densité de population, nombre d’antennes) du paydeda région : le Liechtenstein et
la région de Bruxelles — Capitale
— Cas ou l'abaissement des valeurs limites est divigker car ces valeurs ne sont pas
suffisamment abaissées pour impliquer une réesteicgon sur l'installation et sur les
émissions des antenrigsla Belgique (réglementation nationale en plakeeréce, la
Slovénie et la Catalogne

Finalement les pays appliquant des valeurs lingitesn peut qualifier de réellement plus
protectrices que celles de I'ICNIRP sont : I'ltalia Lituanie, la Bulgarie, la Suisse et le
Liechtenstein.

15 La synthése 2007 des mesures de champs électrotigagiséen France réalisée par I'ANFR montre quer fppériode
2004-2007, les moyennes des niveaux de champ setfars les lieux de mesure choisis restent tree&iinférieures a 2 %
des valeurs limites. Plus de 75 % de ces mesurgsirg@rieures a 2 % des valeurs limites, quelle goit la bande de
fréquence considérée.

10
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ANNEXE 1 : REGLEMENTATIONS HORS UE

Dans une trés grande majorité des pays, et todicpl@rement dans ceux de I'Union

européenne y compris la France, les valeurs linoitégour origine les travaux de 'ICNIRP,

organisation non gouvernementale reconnue par dfsgtion Mondiale de la Santé. Un
certain nombre d’autres pays sont alignés sur tdemgentation américaine, assez peu
différente de celle de I'ICNIRP pour les radiofrégaes.

Russie

Depuis le ler juin 2003, la Russie dispose d'urmenetd d’application obligatoire dans toute
la fédération limitant I'exposition du public auxveaux définis par le RNCNIRP (Russian
National Committee on Non-lonizing Radiation Préitat). L'intensité de champ électrique
limite est de6 V/m de 300 MHz a 300 GHz. Depuis décembre 2008, um ghkaction est mis
en ceuvre pour l'adoption des limites définies pEENIRP selon le protocole d’accord
UE/Russie du 21 mai 2008. En décembre 2008, la @dE 62209-1: 2008 (méthode de
détermination du DAS des mobiles) a été adoptee23 décembre 2008, I’Agence pour la
protection des droits des consommateurs (Rospa@dzion) a formellement apporté son
soutien au plan d’harmonisation sur les normesnatenales.

Etats-Unis

Les Etats-Unis fondent leur réglementation sur daieurs limites définies par linstitut
ameéricain d’ingénierie électrique et électroniqUEEE pour Institute of Electrical and
Electronics Engineers). Deux standards d’applicatibligatoire régulent I'exposition des
humains aux champs électromagnétiques, le standeE@&E C95.1 pour les fréquences
inférieures a 3kHz et le standard IEEE C95.6 pesrfiéquences de 3 kHz a 300 GHz. Pour
'exposition du grand public, dans la gamme desesn@dio, les niveaux de référence sont
identiques pour les normes IEEE et la recommandd@NIRP, sauf en dessous de 30 MHz
ou la valeur limite retenue dans la norme IEEEsegérieure a la recommandation ICNIRP.
Quant aux limites d’exposition des travailleurdeglse situent au-dessus de celles de la
recommandation ICNIRP dans la gamme des radiofrémpse sauf entre 30 MHz et 300
MHz, ou elles sont identiques. La figure 3 permaatdmparaison des intensités maximales du
champ électrique recommandées par I'lCNIRP et IHEE

Concernant les restrictions de base, la méthodmldgi mesure n’est pas la méme, le DAS
mesuré selon les normes IEEE conduit a des val@uites en apparence un peu plus
restrictive. La mesure s’effectue sur 1 g de t{sswf pour les extrémités du corps humain ou
la mesure se fait sur 10g de tissus) alors qusaldait sur 10 g de tissus selon les normes
Cenelec. La valeur limite de DAS pour la téte erdmc est de 1,6 W/Kg alors qu’elle est de
2 W/Kg selon I'ICNIRP.

16 « Norme et réglementation sanitaire pour l'instala et I'exploitation de systemes de télécommuitcs mobiles

terrestres » SanPiN 2.1.8/2.2.4.1190-03 27-2400 MHz
11
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=ICNIRP (public)
=== [CNIRP (occupational)
IEEE C95.6 (public)
IEEE C95.6 (occupational)
\ —IEEE C95.1 (public)
== == [EEE C95.1 (occupational)
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108 7T

w0 | /__:__72

1500 MHz
L 30 MHz 300 MHz

E[V/m|

1 10 102 10% 10* 10° 108 107 108 10° 10" 10" 102

Frequency [Hz]

900 MHz 1800 MHz 2100 MHz
ICNIRP 41 58 61
IEEE 47 61 72

Intensités maximales du champ électrique fixées pdtCNIRP et I'lEEE en fonction des gammes de
fréquences et détail des valeurs d'intensité de chaps électrique (en V/m) pour les fréquences utiligs par
la téléphonie mobile.

Canada

Le Code de sécurité Bétabli en 1999 est d’application obligatoire epose aussi les valeurs
de I'lEEE.

Asie
A Taiwan, un texte d’application volontaire reconmda le respect des valeurs de I'ICNIRP.

En Corée du Sud, une ordonnance d’application Yal@ prend en compte les valeurs de
'ICNIRP pour I'exposition aux antennes et les vate de I'lEEE pour I'exposition aux
terminaux.

Au Japon, apres la révision de la réglementatiamcemant I'exposition du public par le
ministere de la Santé et des Affaires sociales (MPHdes limites proches celles de I'lEEE
sont en application depuis le ler octobre 1999.

En Chine, plusieurs bases réglementaires natior(&deis normes d’exposition issues de
différents ministéres) coexistent. La valeur ddrietgon de base affichée est 0,02 W/kg en
corps entier, soit quatre fois inférieure a la ualECNIRP, et, pour les niveaux de référence
exprimés en V/m, de l'ordre de la moitié des niveHLNIRP (plus précisément, en résumant
une situation assez complexe : 12 V/m au lieu @&%/eh de I'ICNIRP, 27 V/m au lieu des

7 « Limites d'exposition humaine aux champs de radipfedaces électromagnétigues dans la gamme de fréepida 3
kHz a 300 GH2> par le Bureau de la radioprotection de Santé Ganad

12
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61 V/m de I'ICNIRP). Un processus d’adoption desnmes internationales est en cours. Les
lignes directrices de I'ICNIRP ont été adoptéesrges terminaux mobiles en mai 2007. Le
ministere de I'Industrie et des Technologies deféitmation (MIIT) s’est prononcé en faveur

de I'adoption de I'ICNIRP pour les stations de base

L’Inde a adopté les limites de 'ICNIRP en septeen®008 pour les terminaux et les stations
de base.

13
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ANNEXE 2 : TABLEAU RECAPITULATIF

Pays, état ou

Texte « valeurs limites »|

Texte « mesure in situ »|

Champ d’application

Limites exposition globale (900MHz)

ville enV/m
France Décret rec ECC (02) 04 RF 41
Allemagne Loi Protocole national
Autriche Norme E8850 ?
Danemark Recommandation ?
Espagne Décret royal ?
Estonie “regulation” rec ECC (02) 04
Finlande Ordonnance ?
Hongrie Ordonnance ?
Irlande Recommandation ?
Lettonie Norme ? RF 41
Malte Recommandation ?
Pays-Bas Recommandation| rec ECC (02) 04
Portugal Loi rec ECC (02) 04
Rép. Tcheque Décret ?
Roumanie Ordonnance rec ECC (02) 04
Royaume-Uni| Recommandation| rec ECC (02) 04
Slovaquie Norme ?
Suéde Recommandation| rec ECC (02) 04
Belgique Arrété royal Protocole national RF 20.6
Bulgarie Ordonnance Protocole national RF 6
Gréce Loi Protocole national RF 34.5 | 31.9 (sites sensibles
Italie Loi ? RF 20 6 (lieux occupés)
Lituanie Norme Protocole national RF 6
Luxembourg Circulaire ? RF Tél. mobile 41 3 (lieux occupés)
Pologne Ordonnance Protocole national RF 7
Slovénie Décret IEEE C95.3 RF 41 13 (lieux occupés)
Liechtenstein Loi Tél mobile Jﬁg:iﬂﬁ;gﬁ:ﬁgﬁg
Suisse Loi Protocole national| RF Tél. mobile (imr:;slsion) (ﬁngziiﬂ);;;ﬁl;ﬁi?
Bru>_<e||es- Ordonnance Tél.mobile 3
capitale (15 sept 2009)
Catalogne RF 27
Paris Charte rec ECC (02) 04 Tél. mobile 2 (lieux occupés)
Salzbourg RF 0.6 0.06 (lieux occupés)
Canada Code de Sécurité IEEE C95.3
Etats-Unis Norme obligatoire IEEE C95.3 RF 47
Japon Réglementation ?
Russie Norme obligatoire | Protocole national RF 6 (alignement icnirp sous peu

14
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Légende :
Zone jaune : Pays de 'UE alignés sur I'ICNIRP
Zone bleue : Pays de I'UE qui appliquent d’autraleurs que I'lCNIRP
Zone orange : Pays hors UE qui appliquent d’awaésurs que 'lCNIRP
Zone grise : Instances locales dans I'UE qui appeli des restrictions
Zone violette ; Pays internationaux appliquantldeies remarquables
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